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referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta pentru modificarea

si completarea Legii apelor nr.107/1996

Analizind proiectul de Ordonantd de wurgenti pentru
modificarea si completarea Legii apelor nr.107/1996, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.275 din 3.11.2017,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicata si art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanti de urgentd, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de wurgentd are ca obiect de
reglementare modificarea si completarea Legii apelor nr.107/1996, cu
modificarile si completarile ulterioare, in vederea implementirii
corespunzitoare a obiectivelor politicii europene in domeniu.

2. La nivelul dreptului european derivat, prezinta incidenta
dispozitiile Directivei nr.2000/60/CE a Parlamentului European si
a Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire a unui cadru de
politici comunitara in domeniul apei si ale Directivei 2007/60/CE
a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2007
privind evaluarea si gestionarea riscurilor de inundatii, acte
europene relevante in domeniu, ale céror prevederi au fost transpuse
deja la nivelul legislatiei nationale de profil, prin Legea apelor
nr.107/1996, cu modificarile si completarile ulterioare.

Ulterior transpunerii acestor norme europene la nivelul dreptului
intern, Comisia Europeanid a sesizat o serie de carente ale
procesului de preluare a dispozitiilor europene, fapt ce a condus la
transmiterea, din partea acesteia, a unei scrisori de punere in
intirziere in cauza 2015/4036, avand ca obiect neindeplinirea
obligatiilor prin aplicarea incorectd a Directivei 2000/60/CE st a
Directivei 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind
conservarea habitatelor naturale si a speciilor de faund si flord
sdlbatica, in procesul de autorizare a microhidrocentralelor din
Romania, autorititile roméane avand termen de adoptare a
modificarilor - luna iunie 2017.



Astfel, din analiza proiectului rezultd cd prin modificérile aduse
Legii apelor nr.107/1996, se creeaza cadrul legislativ pentru
protejarea si conservarea stiarii apelor pe sectoarele de cursuri de
apa care nu sunt afectate de activitati umane, asigurindu-se astfel o
mai bund aplicare a dispozitiilor Directivei 92/43/CEE si, in acelasi
timp, se realizeazd cadrul necesar pentru eliminarea impactului
negativ al inundatiilor, prin eliminarea interdictiei de realizare a unor
lucrari de apdrare impotriva inundatiilor in zonele inundabile, si prin
corelarea planurilor de management al riscului la inundatii cu planurile
de management ale districtelor bazinelor hidrografice, fapt ce va
contribui si la cresterea gradului de absorbtie a fondurilor europene.

Din analiza efectuatd asupra prezentului proiect a rezultat ca
demersul normativ si-a atins finalitatea propusa, consolididnd cadrul
legislativ national in domeniu, contribuind astfel la indeplinirea
angajamentelor asumate de Romania in calitatea sa de stat membru al
Uniunii Europene.

3. Analizand prezentul proiect in raport cu prevederile art.115
alin.(4) din Constitutia Romaniei, conform cirora Guvernul poate
adopta ordonante de urgentd numai In situatii extraordinare a
caror reglementare nu poate fi amanata si ale art.43 alin.(3) din
Legea nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, mentionarea doar a necesititii emiterii unei
ordonante de urgenta este insuficientd, fiind necesard si prezentarea
elementelor de fapt si de drept in sustinerea situatiei extraordinare, a
carei reglementare nu poate fi aménatd, impunidnd recurgerea la
aceasta cale de reglementare.

Este de aceea necesard completarea in acest sens a Notei de
fundamentare si a preambulului proiectului, cerintd impusa prin
art.115 alin.(4) din Constitutia Romaniei, republicata.

4. La preambul, la primul alineat, pentru evitarea repetitiei si
pentru o mai bund exprimare In context, propunem ca sintagma ,,sa
contribuie la atingerea obiectivului de asigurare a stérii bune a apelor
si la mentinerea stérii bune, respectiv, nedeteriorarea starii apelor” s
fie inlocuita cu sintagma ,,sa contribuie la atingerea obiectivului de
asigurare si mentinere a starii bune a apelor si, respectiv, de
nedeteriorare a starii apelor”.

5. La art.l, la pet.1, avand in vedere cd partea dispozitiva
cuprinde doud interventii legislative, de modificare si, respectiv, de
completare a alin.(l1) a art.16, pentru respectarea exigentelor de
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tehnica legislativa, este necesard disjungerea acestora in doua puncte
distincte, marcate ca pct.1 si 2, ale caror parti dispozitive vor avea
urmatoarea formulare:

»1. La alineatul (1) al articolului 16, litera d) se
modifica si va avea urmaétorul cuprins:”.

(In continuare se va reda, intre ghilimele, textul propus pentru
lit.d) a alin.(1) al art.16).

»2. La alineatul (1) al articolului 16, dupa litera d) se
introduce o noui literi, lit.d'), cu urmitorul cuprins”.

(In continuare se va reda, intre ghilimele, textul propus pentru
lit.d") a alin.(1) al art.16).

In considerarea acestei observatii, punctele subsecvente ale art.I
se vor renumerota.

6. La actualul pct.2, dispozitia de completare trebuie
reformulata, astfel:

»3. Dupa alineatul (1) al articolului 27 se introduc doud
noi alineate, alin.(2) si (3), cu urmitorul cuprins:”.

La textul propus pentru alin.(3) al art.27, pentru un spor de
rigoare in exprimare, sugerdm reformularea normei, astfel:

,»(3) Criteriile de selectare si lista sectoarelor cursurilor de
apa prevézute la alin.(2) se aproba prin hotiarire a Guvernului, in
termen de 180 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei
ordonante de urgenta”.

7. La actualul pct.3, pentru respectarea normelor de tehnica
legislativd, dispozitia de modificare, trebuie formulats, astfel:

,»4. Alineatul (1) al articolului 29 se modifica si va avea
urmitorul cuprins:”.

Observatia este valabila, in mod corespunzator, si pentru
dispozitiile de modificare ale actualelor pct.4, 6, 7 si 8.

8. La actualul pct.5, din aceleasi considerente, este necesar ca
dispozitia de modificare si fie formulata, astfel:

,,0. Alineatele (1), (13) si (2) ale articolului 43 se modifica
si vor avea urmdtorul cuprins:”;

9. La actualul pct.7, la textul propus pentru alin.(4) al art.53,
pentru un spor de rigoare In redactare, expresia ,,este definit in Anexa
nr.1, pct.26” trebuie inlocuitd cu expresia ,,este definit la pct.26 din
anexa nr.1”.

10. La actualul pct.9, dispozitia de modificare trebuie redati, astfel:

,»10. La articolul 87, punctele 39), 40) si 55) se modifica
si vor avea urmatorul cuprins:”.



Observatia este valabila, in mod corespunzitor, si pentru
dispozitia de modificare a pet.10.

11. La actualul pet.11, pentru respectarea exigentelor de tehnica
legislativa, se impune ca dispozitia de completare sa fie disjunsi in
doua puncte distincte, marcate ca pet.12 si 13, ale caror parti
dispozitive vor avea urmétoarea formulare:

»12. La anexa nr.1, dupa punctul 13 se introduce un
nou punct, pct.13!, cu urmitorul cuprins:”.

(In continuare se va reda, intre ghilimele, textul propus pentru
pet.131).

»13. La anexa nr.1, dupa punctul 17 se introduce un
nou punct, pct.17!, cu urméitorul cuprins:”.

(In continuare se va reda, intre ghilimele, textul propus pentru

pet.17").
Ca urmare, punctele subsecvente vor fi renumerotate
corespunzator.

12. La actualul pct.13, pentru un spor de rigoare in redactare,
dispozitia de modificare trebuie formulata, astfel:

»15. La anexa nr.3, partea introductiva a literei A s¢
modifica si va avea urmétorul cuprins:”.

13. La artll, pentru o exprimare mai corectd, sugerim
reformularea textului, astfel:

LArtIl. — In termen de 180 de la data intrarii in vigoare a
prezentei ordonante de urgentd, se aprobid prin hotirire a
Guvernului, modul de determinare si de calcul al debitului
ecologic”.

14. La art.IIl, pentru unitate in exprimare, expresia ,,prezentei
ordonante de urgentd a Guvernului” trebuie redati sub forma
,,prezentei ordonante de urgenta”.

Totodata, recomandam ca sintagma ,,au obligatia de a solicita ...”
sa fie Inlocuitd cu sintagma ,,au obligatia sa solicite ...”.

Bucuresti
Nr.935/6.11.2017



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 107/1996 M. Of. nr. 244/8 oct. 1996

Legea apelor

(contraventiile sunt actualizate prin H.G. nr. 948/1999 - M. Of. nr. 568/22 nov.1999)

1 modificari prin L. nr. 192/2001 M. Of. nr. 200/20 apr. 2001 abrogd sintagma "aflate in afara cursurilor
Lege privind resursele acvatice vii, pescuitul i acvacultura de apd"” din art. 3 alin. (5), sintagma "sau
amenajate” din art.5 alin.(3) gi sintagma
"piscicultura, pescuit” din art.33 alin.(1)

Nota: conform art. Il din L113/2005, "Dispozitiile Legii nr. 192/2001 privind resursele acvatice vii, pescuitul si
acvacultura, republicata, cu modificarile si completérile ulterioare, precum $i cu cele aduse prin prezenta lege,
modifica in mod corespunzétor prevederile Legii nr. 82/1993 privind constituirea Rezervatiei Biosferei "Delta
Dunarii", cu modificarile $i completérile ulterioare.”

2 modificari prin  0.U.G. nr. 107/2002 M. Of. nr. 691/20 sep. 2002 modifica art.81 alin.(3), art.84 alin.(3)

Ordonanta de urgenta privind infiintarea Administratiei
Nationale "Apele Romane"

aprobata cu modificari prin L. nr. 404/2003 M. Of. nr. 713/13 oct. 2003

3 modificari prin L. nr. 404/2003 M. Of. nr. 713/13 oct. 2003 aprobd O.U.G. nr.107/2002 i modificd art.
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului 81 alin. (3)
nr. 107/2002 privind infiintarea Administratiei Nationale "Apele
Romane"
7,
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4 modificari prin

L. nr. 310/2004 M. Of. nr. 584/30 iun. 2004

Lege pentru modificarea gi completarea Legii apelor nr.
107/1996

modificd art. 1 alin. (2),art. 2 lit. f), art.3
alin. (1), art.4 alin. (1),art.5 alin. (1), (2) si
(5), art.6 alin. (1), art.7 alin. (2) 5i (3), art.9
alin. (3) si (4), art.11 alin. (2), art. 12,
art.13, art.14 alin. (2) - (4), art.15 alin. (2)
§i (3), art.16 alin. (1) lit. d), f).g) si h),

art.17 lit. d), art. 19 alin. (2), art.20 alin.
(2), art.23 alin. (1), (2), (4), (3), (7) 5i (8),
art.24 alin. (1), art.27, art.33 alin. (3) si
(4), art.33 alin. (6), art.34 alin. (3), (4) §i
(6), art.35 alin. (5) §i (6), art. 37 alin. (3),
art. 38, titlul sectiunii a 3-a de la cap. 111,
art.43 alin. (1), (2) 5i (3), art.44, art.45
alin. (1) §i (3), art.46, art.47 alin. (1),
art.47 alin. (2) lit. a), b), e) §i i), art.47 alin.
(6), art.47 alin. (7) lit. @) 5i ¢), art.47 alin.
(9), art.49 alin. (1), art.50 alin. (1), art.51
alin. (2), art.52, art.53 alin. (4), art.54 alin.
(1) litg), art.58 alin. (1) lit.d), art.62 alin.
(3), art.63 alin. (1), (2) 5i (4), art.64, art.63,
art.67 alin. (3), art.68 alin. (2), art.69,
art.71 alin. (2), art.74 alin. (5), art.77 alin.
(2), art.80 alin. (2), art.81 dlin. (1), (3),(4)
§i (5), art.82 alin. (2), art.85, art.88, art. 90,
art.91, art.92, art.93, art. 94, art.95, art. 107
alin. (1) 5i (3), art. 110, introduce alin.
(1 1)si(6)laartl, lit. i)-o0)laart?2,
art2 1-2 8 art5 1, alin. (3) - (6) la
art.6, art.6 1, alin. (4) la art. 7, alin.(6) si
(7)laart. 10, alin. (3_1) laart.15,lit. a 1)
sia 2)laart17, alin. (3) - (6) la art. 20,
alin. (9) la art.23, alin. (3) la art.24, alin.
(4) laart. 26, alin. (1 _1) - (1 _5) la art. 35,
alin. (3) la art. 36, alin. (4) la art. 37, alin.
(1 1)-(1_9)lIaart 43, lit. j) la art. 47 alin.
(7), lit. ) - n) la art. 48 alin. (1), alin. (4) la
art.49, alin. (1 _1)la art.50, alin. (1 1) la
art. 51, lit. h) la art. 54 alin. (1), alin. (6) la
art. 55, lit. f) la art.56 alin. (1), alin. (5_1)
laart. 77, alin. (1 1) - (1 _3) la art. 80, alin.
(3 1) laart 81, alin. (4) la art.82,

art.85 1-85 3, art.111 1-111 4; abrogd
art. 33 alin. (5), art.47 alin. (7) lit.d), art.50
alin. (5), art.54 alin. (1) lit. b), art.61,
art.80 alin. (3) 5i (4), art.83, art.84, art.

96 - 105, art.112; sintagmele: Ministerul
Apelor, Padurilor si Protectiei Mediului,
Regia Autonomd “Apele Romdne”",
Ministerul Transporturilor, Ministerul
Turismului, Ministerul Sandtdtii se vor
inlocui cu sintagmele: autoritatea publicd
centrald din domeniul apelor,
Administratia Nationald “Apele Romdne”,
autoritatea publicd

centrald din domeniul transporturilor,
autoritatea publicd centrald din domeniul
turismului, respectiv autoritatea publicd
centrald din domeniul sdndtdtii.



L. nr. 112/2006 M. Of. nr. 413/12 mai 2006

Lege pentru modificarea si completarea Legii apelor nr.
107/1996

5 modificari prin

0.U.G. nr. 12/2007 M. Of. nr. 153/2 mar. 2007

Ordonanta de urgenta pentru modificarea $i completarea unor
acte normative care transpun acquis-ul comunitar in domeniul
protectiei mediului

aprobats prin L. nr. 161/2007

6 completat prin

M. Of. nr. 395/12 iun. 2007

L. nr. 161/2007 M. Of. nr. 395/12 iun. 2007

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 12/2007 pentru modificarea si completarea unor acte
normative care transpun acquis-ul comunitar in domeniul
protectiei mediului

7 modificari prin

0.U.G. nr. 130/2007 M. Of. nr. 780/16 nov. 2007

Ordonanté de urgent# pentru modificarea si completarea Legii
nr. 17/1990 privind regimul juridic al apelor maritime interioare,
al marii teritoriale, al zonei contigue si al zonei economice
exclusive ale Romaéniei

aprobata prin L. nr. 102/2008

8 modificari prin

M. Of. nr. 371/15 mai 2008

L. nr. 102/2008 M. Of. nr. 371/16 mai 2008

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 130/2007 pentru modificarea si completarea Legii nr.
17/1990 privind regimul juridic al apelor maritime interioare, al
marii teritoriale, al zonei contigue si al zonei economice
exclusive ale Romaniei

9 modificari prin

modificd art. 2 8, art. 28 alin. (1) lit. d),
art. 33 alin. (2) 5i (4), art. 33 alin. (6), art.
49 alin. (2) 5i (4), art. 50 alin. (2), art. 54
alin. (2), art. 62 alin. (4), art. 69-72, art. 74
alin. (1), (3), (4) 5i (5), art. 75 alin. (1) si
(3), art. 76 alin. (1) lit. d), art. 78 alin. (2),
art. 85 2 lit. a), art. 87 pct. 5), 29) 5i 51),
art. 88, art. 92 alin. (3) 5i (4), art. 93 dalin.
(1) 5i (3), art. 94, art. 95 alin. (1) 5i (3), art.
107 alin. (4), anexelenr. 1,1 1, 2, 5i 3;
introduce art. 2 9, lit. j) la art. 16 alin. (1),
alin. (4_1) 5i (6_1) la art. 33, lit. d) la art.
43 alin. (1 _1), alin. (1_10) la art. 43, alin.
(4)-(6) la art. 43, alin. (1 1) la art. 54, lit.
e), ) si g) la art. 76 alin. (1), pct. 54)-61) la
art. 87, alin. (2) la art. 91;

abrogd art. 89;

inlocuieste, in cuprinsul legii, sintagma
"obiective de protectie a apelor si a
mediului acvatic" cu sintagma "obiective de
protectie a apelor §i a ecosistemelor
acvatice”, sintagmele "Comisia centrald de
apdrare impotriva inundatiilor,
fenomenelor meteorologice periculoase §i
accidentelor la constructiile hidrotehnice"”
si "Comisia centrald” cu sintagma
"Comitetul ministerial pentru situatii de

s

urgentd

introduce art.44_1-44_3, mentiunea
privind transpunerea normelor comunitare
dupdart.111 4

aprobd O.U.G. nr. 12/2007

abrogd art. 92 alin. (2) lit. b) 5i ¢)

aprobd O.U.G. nr. 130/2007



10 modificari prin  0.U.G. nr. 3/2010 M. Of. or. 114/19 feb. 2010

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea Legii
apelor nr. 107/1996

aprobata cu modificdri gi L. nr. 146/2010 M. Of. nr. 497/19 iul. 2010
completéri prin

11 modificari prin L. nr. 146/2010 M. Of. nr. 497/19 iul. 2010

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 3/2010 pentru modificarea si completarea Legii apelor nr.

107/1996

12 modificari prin  O.U.G. nr. 64/2011 M. Of. nr. 461/30 iun. 2011
Ordonanta de urgentd privind stocarea geologica a dioxidului
de carbon

aprobatd cu modificdri i L. nr. 114/2013 M. Of. nr. 243/26 apr. 2013
completdari prin

modifica art. 2 lit. ¢), art.2_1 alin. (1)
partea introductivd gi lit. a), b), e) si f), art.
2 2alin. (3), art. 2 31lit a), art. 2 4, art.

2 5, art. 2 7 alin. (2), art. 2 8, art. 3 alin.
(2), art. 5 alin. (1), art. 5_1, art. 6 alin. (1),
(3), (4), (5) $i (6), art. 6_I alin. (2), art. 7
alin. (2) si (4), art. 16 alin. (2), art. 20 alin.
(2), (3), (5) 5i (6), art. 29 alin. (1), art. 33
alin. (2) i (7), art. 34 alin. (2) 5i (4), art. 35
alin. (1 _2), (1 _4), (5) 5i (6), art. 40 alin. (1)
partea introductivd si lit. b) si c), art. 42
alin. (2), art. 43 alin. (1), (1 1), (1 4)-(1 9)
§i(2), art. 44_2 alin. (2) lit. f), art. 45 alin.
(1), art. 47 alin. (2) partea introductivd §i
lit. a)-g), art. 47 alin. (4), alin. (7) lit. a), b),
D, g sij), alin. (8) lit. a), b) si e), alin. (9),
art. 48 alin. (1) lit. ), g), i) sil), art. 54
alin. (1) lit. g), art. 60, art. 62 alin. (2), art.
63 alin. (1), (2) si (4), art. 68 alin. (3), art.
74 alin. (1), art. 75 alin. (1) §i (3), art. 78
alin. (2), art. 81 alin. (3), art. 82 alin. (1),
art. 85, art. 87 pct. 1), 5), 6) 5i 31), art. 88
alin. (1) §i (5), art. 90 lit. a), mentiunea
privind transpunerea normelor comunitare,
anexelenr. 1,1 1,1 2,1 3,1 4,3 4;
introducelit. g 1) laart. 2, art. 2 10-2_14,
alin. (3_1) la art. 3, alin. (7) la art. 20, alin.
(9) la art. 33, alin. (5_1) 5i (5_2) la art. 35,
lit. d) la art. 43, lit. k) §i ) la art. 47 alin.
(7), alin. (3_1) la art. 49, alin. (2_1) la art.
53, lit. ) la art. 58 alin. (1), sectiunea 5_1
cuart. 76_1-76_11 la cap. Ill, dupd sect. a
5-a, alin. (3 _2) la art. 81, pct. 62)-64) la
art. 87, anexanr. 7;

abrogd art. 62 alin. (4), art. 71 alin. (4);
inlocuiegte, in tot cuprinsul legii, sintagma
"obiective de protectie a apelor 5i a
mediului acvatic/ecosistemelor acvatice" cu
sintagma "obiective de mediu pentru
corpurile de apd de suprafata si
subterane”, sintagma "directii de apd"” cu
sintagma "administratii bazinale de apd”,
sintagma "derivatii de debit" cu sintagma
"derivatii hidrotehnice", sintagma "nisipuri
si pietrisuri” cu sintagma "agregate
minerale”

aprobd cu modificdri gi completdri O.U.G.
nr. 3/2010 §i introduce alin. (6) la art. 53;
abrogd art. 78 alin. (2)

modificd art. 20 alin. (7);
introduce alin. (6_1) la art. 20
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modificari prin

modificari prin

modificari prin

modificari prin

completat prin

modificari prin

modificari prin

0.U.G. nr. 71/2011 M. Of. nr. 637/6 sep. 2011

Ordonanta de urgentad pentru modificarea unor acte normative
in vederea eliminarii prevederilor referitoare la acordarea de
stimulente pentru personalul din sectorul bugetar

aprobata prin L. nr. 17/2012 M. Of. nr. 20/10 ian. 2012
L. nr. 187/2012 M. Of. nr. 757/12 nov. 2012
Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind
Codul penal

Decizia .C.C.J. nr. 4/2014 - M. Of. nr. 434/13 iun. 2014

0.U.G. nr. 69/2013 M. Of. nr. 386/28 iun. 2013

Ordonanta de urgentd pentru modificarea §i completarea Legii
apelor nr. 107/1996

aprobata prin L. nr. 357/2013 M. Of. nr. 819/21 dec. 2013

L. nr. 357/2013 M. Of. nr. 819/21 dec. 2013

Lege privind aprobarea Ordonaniei de urgentd a Guvernului
nr. 69/2013 pentru modificarea i completarea Legii apelor nr.
107/1996

L. nr. 153/2014 M. Of. nr. 881/4 dec. 2014
Lege pentru completarea art. 50 din Legea apelor nr. 107/1996

L. nr. 196/2015 M. Of. nr. 522/14 iul. 2015
Lege pentru modificarea si completarea Legii apelor nr.
107/1996

O.U.G. nr. 94/2016 M. Of. nr. 1005/14 dec. 2016

Ordonanta de urgentd pentru modificarea §i completarea Legii
apelor nr. 107/1996

abrogd art. 88 alin. (3)-(5)

la data de 1 februarie 2014, modificd art.
88 alin. (1) lit. a), art. 92, art. 93, art. 95;
introduce pct. 65) si 66) la art. 87;
abrogd art. 94

modificd art. 33 alin. (4) 5i (4_1), art. 85
alin. (2);
introduce alin. (3) la art. 85

aprobd O.U.G. nr. 69/2013

introduce alin. (4_1) la art. 50

modificd art. 2_1 alin. (1) lit. d), anexa nr.
5;
introduce lit. d) la art. 2 12

modificd anexa;

introduce alin. (1) la art. 76



